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Podstawg materialng narodu jest ziemia, przemyst i handel — Hipolit Ciegielski
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Stowem wstepu

W Bydgoszczy zycie handlowe toczy sie gléwnie w centrach handlowych, w ktérych
wiekszych szans na zaistnienie nie majg lokalni przedsigbiorcy. Powstawanie kolejnych centréw
handlowych miato wptyw na obumarcie lokalnego handlu, co szczegdlnie dotkliwie dostrzegamy w
obrebie Starego Rynku. Trendy w Europie Zachodniej idg jednak w zupeinie innym kierunku, czego
przyktadem jest Kopenhaga i tamtejsze przeniesienie handlu na ulicg Stroget, ktora byta kiedy$
jedng z bardziej ruchliwych arterii.

Tematyka ozywienia bydgoskiej stard6wki podnoszona jest od czasu do czasu, podejmowane
sa sposoby znalezienia sposobu na uatrakcyjnienie chociazby ulicy Diugiej mieszkancom. W
ostatnim okresie coraz czesciej zadajemy sobie pytanie — w jaki sposob staréwka mogtaby by¢
atrakcyjniejsza od duzych przestrzenni handlowych. Celem podjetych przez nas dziatan nie byto
szukanie rewolucyjnych pomystow, ale wskazania glownych barier adminsitracyjno-finansowych,
ktore blokuja inwencje lokalnych przedsigbiorcéw. Stary Rynek i ulica Dluga moglyby bowiem
jeszcze bardziej tetni¢ zycie dzigki jarmarkom, czy w okresie wakacyjnym kinom letnim. Dlaczego
tak nie jest? Odpowiedz na to pytanie jest tematem przewodnim niniejszego opracowania.

Lukasz Religa

Przebieg konsultacji

Za rozpoczgcie prac nad opracowaniem katalogu dobrych praktyk dla bydgoskiej starowki
mozna uzna¢ publikacje w serwisie internetowym www.popierambydgoszcz.pl tekstu Lukasza
Religi pt. ,, Tworzymy katalog dobrych praktyk dla ozywienia starowki”, w dniu 15 maja 2016 r. Od
tego momentu prowadziliSmy rozmowy z kupcami z centrum miasta oraz Bydgoska Lokalng
Organizacja Turystyczng ByLot.

Problematyka dotyczaca potrzeb wprowadzenia zmian w organizacji ruchu w centrum
miasta poruszona zostata na posiedzeniu Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego Rady
Miasta w dniu 24 maja 2016 r. W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele Stowarzyszenia
Bydgoska Staréwka, Zarzadu Drog Miejskich 1 Komunikacji Publicznej oraz stuzb mundurowych,
w tym Policji 1 Strazy Miejskiej. Spotkanie to zakonczylo si¢ deklaracjom podjecia postulowanych


http://www.popierambydgoszcz.pl/

przez kupcoéw dziatan.

Natomiast na posiedzeniu Komisji Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska w dniu
27 czerwca 2016 r. omawiano kwestie dotyczace optat za zajecie pasa ruchu. W spotkaniu
uczestniczyt przedstawiciel m.in. Zarzadu Drog Miejskich i Komunikacji Publicznej oraz ByLOT.

Ostatnim elementem konsultacji bylo spotkanie zorganizowane w dniu 15 lipca 2016 r.
przez Ruch Obywatelski Lepsza Bydgoszcz oraz blog www.pobydgosku.pl, z udziatem
przedstawicieli Stowarzyszenia Bydgoska Stardwka oraz osob szeroko zainteresowanych
problematyka zagospodarowania przestrzennego centrum Bydgoszczy. Gléwnym tematem
spotkania byty konczace si¢ konsultacje spoteczne na wytozong do wgladu koncepcja rewitalizacji
Starego Rynku. Przy okazji rozmowy na temat rewitalizacji tej przestrzenni, poruszano rowniez
kwestie zwigzane z potrzeba ozywienia starowki, w tym problematyke oplat za zajgcie pasa ruchu
oraz wigzaca si¢ bezposrednio z rewitalizacjg Starego Rynku organizacje ruchu na ulicy Dhugie;j.
Spotkaniu przystuchiwat si¢ radny Ireneusz Nitkiewicz.

Bariery blokujace inwencje

Wysokie stawki za zajecie pasa ruchu oraz brak transparentnosci

Jeszcze kilka lat temu ulica Dtuga kojarzyta si¢ z zabitymi deskami oknami kamienic,
ktérych wiasciciele mieli problemy ze znalezieniem najemcow. Wiele si¢ w ostatnich latach jednak
zmienito, gdyz znalezli si¢ przedsigbiorcy, ktorzy postanowili zaryzykowac 1 otworzy¢ nowe lokale.
Ich inwencja miata bardzo duzy wplyw na zmiang oblicza bydgoskiej starowki, dlatego tez z ich
inwencja w przysztosci powinnismy wigza¢ duze nadzieje. Wazne jest jednak, aby nie zniechgcac
ich poprzez bariery administracyjno-finansowe.

Elementami, ktoéry ozywilby ruch w centrum Bydgoszczy, beda na pewno réznego rodzaju
jarmarki, na ktorych mogliby si¢ pokazac lokalni producenci zywnosci i re¢kodzieta. Niestety zbyt
wysokie stawki za korzystanie z przestrzeni drogowej skutecznie zwalczajg tego typu inicjatywy.
ByLOT, jeden z niewielu organizatorow tego typu przedsigwzie¢, przyznaje wprost, iz jarmarki
odbywaja sie¢ tylko i wytacznie dlatego, ze do przestrzeni dzierzawionej pod stoiska doptaca z
dotacji otrzymanej na dziatalno$¢ promocyjng od Miasta Bydgoszczy. Zatem ByLOT za dzierzawe
przestrzenni na staréwce placi Urzgdowi Miasta z pieniedzy, ktore z tej instytucji wczesniej
pozyskal. Wejscie w organizacje jarmarkow przez nowe podmioty, ktore nie posiadajg dotacji, staje
si¢ zatem bardzo trudne z powodow ekonomicznych.

Zwroci¢ uwagge trzeba rowniez na brak transparentnosci w kwestii ustalenia wysokosci
optat. Strona internetowa ZDMiKP (www.zdmikp.bydgoszcz.pl) w zaktadce ,,Zajecie pasa
drogowego” — ,,Handel” jako podstawe¢ prawna wskazuje:

Ustawa o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985r. (Dz. U. z 2015r. poz. 460), Rozporzgdzenie
Rady Ministrow z dnia 01 czerwca 2004r. w sprawie okreslenia warunkow udzielania zezwolen na
zajecie pasa drogowego (Dz. U. z 2004r, Nr 140, poz. 1481), Uchwata Rady Miasta Bydgoszczy w
sprawie stawek oplat za zajecie pasa drogowego z dnia 23 listopada 2011r. Nr XVII/318/11
publikowana w Dz. Urzedowym Wojewody Kujawsko Pomorskiego Nr 281 poz. 2885.

Zrzut ekranu ze strony dostepny jako zatgcznik nr 1 do niniejszego opracowania.


http://www.pobydgosku.pl/
http://www.zdmikp.bydgoszcz.pl/

Gdy w praktyce pracownicy ZDMIiKP opieraja si¢ na innym akcie prawnym jakim jest
,,Zarzadzenie dyrektora ZDMiKP nr 14/2014 z 22 kwietnia”. Dopiero po glosach radnych oraz
przedstawicieli Lepszej Bydgoszcezy, w dniu 27 czerwca 2016 w internecie na stronie ZDMiKP
pojawita si¢ zaktadka ,,Dzierzawa lub najem gruntow na podstawie umow cywilno-prawnych”,
gdzie znajduje si¢ link do tego zarzadzenia

(http://www.zdmikp.bydgoszcz.pl/attachments/article/3527/Zarz%C4%85dzenie%20nr
%2014 _14.pdf)

Zgodnie z zalacznikiem do zarzadzenia optata za metr kwadratowy wynosi 10 zt (z
wyjasnien ztozonych przez pracownika ZDMiKP na posiedzeniu Komisji Gospodarki Komunalnej 1
Ochrony Srodowiska w dniu 27 czerwca 2016 r., stosowana dla wszystkich przedsiewzigé
komercyjnych) lub w przypadku imprez charytatywnych lub promujacych miasto stawka wynosi od
10 zt za calos¢ zajetego obszaru. Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg, ze stwierdzenie w brzmieniu ,,od
10 zt” sugerowa¢ moze uznaniowo$¢. Praktycznie rowniez nie do konca jasne jest okreslenie czy
dana impreza shuzy promocji miasta, bowiem imprezy organizowane przez ByLOT w ramach
,,Bydgoszcz Promo Festiwal 2016 (ktoremu przyznano dofinansowanie w konkursie ,,projektow
majacych szczegdlne znaczenie dla promocji miasta”, ogloszonego zarzadzeniem nr 665/2015
Prezydenta Miasta Bydgoszczy z dnia 15.12.2015) rozliczane byty wedtug stawki 10 zt za metr
kwadratowy. Z wyjasnien ustnych z pracownika ZDMiKP na posiedzeniu KGK w dniu 27 czerwca
2016 r. wynika, ze przyjeto stosowac stawki z ulgg tylko 1 wylacznie dla przedsigwzieé
charytatywnych. Przeczy to jednak zapisom omawianego zarzadzenia dyrektora ZDMiKP.

Dla porownania w przypadku Miasta Stotecznego Warszawa, zgodnie z ujednoliconym
zapisem uchwaly nr XXXI/666/2004 w sprawie wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego
drog publicznych optata za organizacj¢ imprez komercyjnych wynosi maksymalnie 3 zt za metr
kwadratowy (za wyjatkiem handlu przy cmentarzach w okresie Wszystkich Swietych oraz
prowadzenia gier hazadrowych). Wachlarz stawek w zaleznosci od kategorii drogi i typu imprezy,
niekiedy nie przekraczajac 1 zt za metr kwadratowy. Ulgowo traktuje si¢ w Warszawie m.in.
ekspozycje i1 sprzedaz prac plastycznych.

Zauwazy¢ nalezy, iz form¢ ustalania stawek drogg zarzadzenia zarzadcy drog miejskich w
duzych polskich miastach stosuje si¢ tylko w Bydgoszczy. Dominujacg praktyka jest uyymowanie
pelnej taryfikacji stawek za korzystania z pasa ruchu na drodze uchwaty Rady Miasta. W niektorych
miastach kwesti¢ tg reguluja zarzadzenia Prezydenta.

Z rozmow przeprowadzonych ze srodowiskiem kupcow wynika, ze obnizenie stawki do 3 zt
za metr kwadratowy wptyngtoby na ozywienie inwencji, poprzez organizacj¢ wigkszej liczby
jarmarkow czy chociazby takich wydarzen jak kina letnie. Jezeli chodzi za$ o transparentno$¢
postuluje si¢, aby wzorem duzych miast, ustala¢ catg taryfikacje poprzez uchwaly Rady Miasta
Bydgoszczy.

Organizacja ruchu

Ulica Dtuga docelowo traktowana moze by¢ jako deptak, miejsce jarmarkow, co wigzac
bedzie si¢ z ograniczaniem ruchu samochodowego. Réwniez stopniowo nalezy rozwazaé
zmniejszanie ruchu na Starym Rynku. Osobng kwestig sg kwestie bezpieczenstwa na ulicy Pod
Blankami, gdzie szybko jadace samochody stanowig zagrozenie dla pieszych, w szczegdlnosci
przy ,,Przesmyku”.

Przedstawiciele Stowarzyszenia Bydgoska Staréwka od wielu miesiecy wskazywali, iz ulice
Pod Blankami i Dhuga dla wielu kierowcow stanowig skrét do omijania Zbozowego Rynku, gdzie w


http://www.zdmikp.bydgoszcz.pl/attachments/article/3527/Zarz%C4%85dzenie%20nr%2014_14.pdf
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godzinach szczytu tworza si¢ korki. Kierowcy ci czesto jezdza bardzo szybko co powoduje
niebezpieczenstwo dla pieszych oraz nie stuzy budowaniu klimatu deptaku.

Przetomowe okazato si¢ posiedzenie Komisji Bezpieczenstwa i1 Porzadku Publicznego w
dniu 24 maja 2016 r, na ktorym przedstawiciele ZDMiKP przychylili si¢ do postulatow
Stowarzyszenia Bydgoska Starowka. Wyrazono deklaracj¢ zmiany organizacji ruchu na cze¢sci ulicy
Dlugiej — na odcinku od ul. Jana Kazimierza do Placu Koscieleckich wprowadzono ruch
jednokierunkowy w kierunku wschodnim, przez co w praktyce zlikwidowano skrét od Placu
Koscieleckich do Wetlnianego Rynku. Postulat ten zostat zrealizowany w pierwszej polowie lipca.

Drugie oczekiwanie dotyczy instalacji progow zwalniajacych na ulicy Pod Blankami, w tym
przy Przesmyku, gdzie piesi majg ograniczong widoczno$¢. Przedstawiciel ZDMiKP wyrazit zgode
na montaz dwodch progdw zwalniajacych, jako rozwigzania tymczasowego, gdyz planowana w
przysztosci rewitalizacja ulicy Pod Blankami (obecnie nieokre§lona w czasie), doprowadzi¢ ma do
wigkszych zmian w organizacji ruchu na obszarze starowki. Oba postulatu zostaly przyjete
nastepnie przez prezydenta Bydgoszczy w osobnym pi$mie (zatacznik nr 2).

Srodowisko kupcéw ponadto wskazuje na problem parkowania na ulicy Dlugiej.
Obowigzujace przepisy zezwalaja na parkowanie, w celu dostawy towaru, do godziny 11:00 i od
godziny 17:00. W praktyce samochody dostawcze stanowig mniejszo$¢, zas ulica Dluga traktowana
jest przez niektorych kierowcdéw jako darmowy parking (ulica nie jest objeta strefa platnego
parkowania). Z tego tez powodu na przetomie czerwca i lipca Stowarzyszenie Bydgoska Staréwka
ztozylo na piSmie oczekiwanie skrdcenia godzin parkowania do godziny 10:00 rano i od 18:00
wieczorem.

Zauwazalny jest rowniez problem nieegzekwowania obowigzujgcego prawa. Ma to miejsce
szczegoOlnie na ulicy Dhugiej, ale rowniez dochodzi do takich sytuacji na ulicy Kretej. Kierowcy
parkuja bowiem nagminnie poza dozwolonymi godzinami. Wiekszo$¢ srodowisk postuluje zgodnie
o zwigkszenie stosowanych przez Straz Miejska restrykcji.

Przy okazji rozméw na temat przedstawionej koncepcji rewitalizacji ptyty Starego Rynku,
pojawity si¢ rowniez postulaty przysztosciowe dotyczace organizacji ruchu w obszarze uznawanym
za starowke. Podczas spotkania w dniu 15 lipca 2016 r. w El Jazz zgodnie przyjeto postulat, aby
ujednolici¢ nawierzchnie drogi i chodnika. Ten postulat prezentowalo wczesniej Stowarzyszenie na
Rzecz Rozwoju Transportu Publicznego w Bydgoszczy. Zakladajac, zZe rewitalizacja
przeprowadzona bedzie na przynajmniej kilkanascie lat, postulat ten ma umozliwi¢ w przysztosci
catkowite wyeliminowanie ruchu ze Starego Rynku lub czg$ciowo na fragmentach.

Przemystaw Majkowski prowadzacy blog PoBydgosku.pl postuluje, aby ruch na Starym
Rynku ograniczy¢ tylko 1 wylacznie do zachodniej cze$ci. Wjazd na Stary Rynek odbywatby si¢ od
ulicy Stefana Batorego, nastepnie Niedzwiedzig i Jezuicka, za Urzedem Miasta, do Farnej, skad
zjezdzaloby si¢ do ulicy Mostowej ulicag Grodzka. Lacznie z tym rozwigzaniem ruch na ulicy
Dlugiej miatby zosta¢ ograniczony wylacznie do odcinka od Jana Kazimierza do Stefana Batorego.
Ten postulat zyskat powszechne przyjecie wsrod uczestnikow spotkania.

Wiasciciele lokali przy Starym Rynku skarzg si¢ na ucigzliwy dla ogrodkow piwnych postoj
taksowek, ktory postuluje si¢ w tym miejscu zlikwidowac.



Turystyka

Duza szansg dla osob prowadzacych biznesy w obrebie starowki w Bydgoszczy jest na
pewno rozwoj turystyki. Jak wynika z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego z roku na rok
przybywa w Bydgoszczy turystow, w tym do$¢ widoczny jest wzrost ruchu zagranicznych gosci. W
roku 2015 wedlug GUS na terenie Bydgoszczy udzielono 371 tys. noclegéw. Rozwdj turystyki to
dos¢ szerokie zagadnienie, ktore obejmuje chociazby problematyke promocji miasta na zewnatrz
czy tworzenia wlasciwych warunkow przez lokalnych przedsigbiorcow. Szansa moze by¢ zatem
planowane opracowanie, przy wiodacej roli Urzedu Miasta, tzw. ,,masterplanu” dla turystyki. Sg to
jednak tematy wychodzace poza tematyke niniejszego opracowania. Rownie duzo mozna bowiem
napisac¢ na temat pomystow w jaki sposob przyciggnaé wiecej turystow do centrum Bydgoszczy.

Warto jednak zwrédci¢ jednak uwage na kwestie dotyczace budowania przyjaznej
infrastruktury w obrebie starowki. Od kilku lat zaobserwowa¢ mozemy wieksza liczbe autokarow,
ktore przywoza turystow. Pojawia si¢ przy tym problem parkowania autokarow. Obecnie dos¢
duzym parkingiem jest Wyspa Mtynska, z ktorej docelowo ruch raczej bedzie wyprowadzany.
Ponadto, gdy na Wyspie Miynskiej organizowane sg imprezy, cze¢sto dojazd autokardw jest tam
niemozliwy.

Polityka miasta za parking dedykowany autokarom wskazuje okolice HSW Luczniczka,
ktora jest oddalona od Scistego centrum. Kierowcy pasazerdw moga natomiast wysadzi¢ przy
Operze Nova, gdzie miesci si¢ specjalnie przeznaczona do tego celu zatoczka. Taki system wydaje
si¢ optymalny, ale niestety bywa klopotliwy dla kierowcow nieznajagcych miasta. Brakuje bowiem
w oficjalnych katalogach turystycznych okres$lenia hali HSW Luczniczka jako parkingu dla
autokarow, o co niniejszym postulujemy. Organizatorzy wycieczek wskazuja ponadto, iz Opera
Nova jest nieco oddalona od Starego Rynku, stad tez nalezy rozwazy¢ utworzenie tymczasowego
parkingu dla autokaréw blizej staréwki, chociazby w okolicach Placu Koscieleckich.

Podsumowanie / postulaty

Z opisanych powyzej kwestii wysuwa si¢ kilka postulatow, ktorych wdrozenie moze zachgci¢
lokalnych przedsigbiorcow do wiekszego zaangazowania na bydgoskiej starowce:

1.Obnizenie optat za komercyjne wykorzystanie przestrzenni drogi publicznej do przynajmniej 3 zt
za metr kwadratowy. Zaleca si¢ wzorem Warszawy wprowadzenie zrdéznicowanego taryfikatora,
aby rowniez premiowac przedsiewzigcia zwigkszajace estetyke miejska, ktore czgsto maja stabsze
podstawy ekonomiczne.

2.Uporzadkowanie prawne, wzorem wigkszo$ci miast — cztonkow Unii Metropolii Polskich,
dokumentow regulujacych stawki za korzystania z przestrzenni drég, przy czym wszelkie taryfy
powinny by¢ ustalane na drodze uchwat Rady Miasta Bydgoszczy.

3.Stopniowe ograniczanie ruchu samochodowego w obrgbie Starego Rynku.

4.Likwidacja postoju taksowek na Starym Rynku w obrebie ogrodkow piwnych.

5.Stworzenie w bliskim obrgbie starowki postoju dla autokarow.

Opracowanie

Ruch Obywatelski Lepsza Bydgoszcz

Redakcja: Lukasz Religa, Monika Brodziak

Material do pobrania ze strony: www.popierambydgoszcz.pl/starowka-praktyki.pdf
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